PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Juizes Auxiliares da Presidéncia

Processo Administrativo Virtual n° 2018/3776

Ref.: Recurso Administrativo

Assunto: Concorréncia n. 002-A/2018 — Contratagdo de empresa de engenharia para a
construgdo do novo forum da Comarca de Palmeira dos Indios

Recorrente: CRITERIO ENGENHARIA LTDA. EPP — EM RECUPERACAOQO
JUDICIAL

DESPACHO/PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa CRITERIO EGENHARIA LTDA
— EPP (fls. 3.980/3.982), participante da Concorréncia n. 002-A/2018 — TJAL, que tem
por objetivo a contratagdo de empresa de engenharia para a construgdo do novo forum

da Comarca de Palmeira dos Indios.

A empresa recorrente, como se vé da Ata de fls. 3.689/3.692, “[...] restou
desclassificada haja vista que a mesma deixou de apresentar o cronograma fisico-

financeiro dos equipamentos, bem como auséncia do valor total da obra exigidos no
8.1, alinea “d” do edital.”

Nas razdes recursais, articulou-se, em sintese, com a incorre¢do da
desclassificacdo realizada, ao argumento de que foi elaborado“[...] o cronograma
fisico-financeiro exatamente nos mesmos termos do modelo que consta no Projeto

Bdsico, que representa o Anexo I do Edital.”

Fundamentou-se, ainda, que “[...] o cronograma fisico-financeiro apenas
precisava demonstrar a soma dos servigos do periodo, logo ndo se exigiu qualquer

cronograma sobre os equipamentos.”

Com base nessas razdes, acima sintetizadas, a recorrente concluiu que atendeu
aos termos do edital e pugnou pelo provimento do recurso, a fim de que seja declarada a

sua classificagdio, com as consequéncias juridicas dai advindas.
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Ato continuo, a empresa SAMPAIO CONSTRUCOES EIRELI — EPP
apresentou contrarrazdes (fls. 3.986/3.990) pugnando pelo desprovimento do recurso,
[...] ante o descumprimento do item 8.1, alinea “d” do edital, ou seja, a auséncia de
cronograma fisico-financeiro que demonstre a previsd@o relacionada ao faturamento do
periodo e o percentual em relagdo ao valor do contrato, vez que as despesas com
equipamentos integram a proposta apresentada e, em sendo devido o seu pagamento,
deverdo ser demonstradas para fins de planejamento financeiro do érgdo pagador, o
FUNJURIS, conforme exigido pelo edital e realizado pela SAMPAIO CONSTRUCOES
EIRELI- EPP” '

O Departamento Central de Aquisi¢des — DCA, por meio da decisdo de fls.
3.993/3.994, manteve incélume a decisdo que desclassificou a ora recorrente,
assentando, para tanto, que: /) ndo houve impugnac¢do do edital acerca da exigéhcia
contida no item 8.1, “d”; ii) ndo havendo sido impugnado o edital e ndo cumprida a
exigéncia ali contida, devem ser observados os principios da isonomia, legalidﬁde,
impessoalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, assim como a

necessidade de julgamento objetivo.

Mantida a desclassificagdo, os autos foram encaminhados a DIACI que, em
analise adstrita aos limites de sua atuagdo, concluiu pela regularidade do procedimento,

conforme manifestagéo de fl. 3.996.

Apds, os autos foram encaminhados a Procuradoria Administrativa, que, em
parecer de fls. 3.997/4.000, subscrito pelo Procurador-Geral, Dr. Filipe Lobo Gomes,
entendeu que, apesar de o cronograma fisico-financeiro, com item especifico relativo ao
fornecimento de equipamentos, ndo constar do envelope de proposta da recorrente, em
desconformidade com o edital, tal defeito nfo justifica a exclusdo da empresa do

certame.

Pontuou-se, sobre esse aspecto, ao contrario do que sustentou a area técnica, que

a proposta da recorrente continha os elementos minimos necessérios para a avalia¢fo de
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sua exequibilidade e vantajosidade comparada as demais, ndo havendo, pois, vicio

insandvel e suficiente para acarretar a eliminagfo.

Ademais, a Procuradoria discorreu sobre a relativa ambiguidade da redagdo
atribuida ao item 8.1, “d”, asseverando, ainda, que a conformagdo do presente caso atrai
a aplicagdo do art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes.

Diante desse quadro, a Procuradoria considerou como procedente o recurso
apresentado, “[...] recomendando o seu acolhimento, a fim de que se oportunize a
empresa, no prazo que lhe assinale a comissdo de licitagdo, a complementagdo do
cronograma fisico-financeiro nos termos exigidos pela drea técnica.”

Ofertado o Parecer, vieram os autos conclusos a este setor dos Juizes Auxiliares

da Presidéncia.

2. DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Como bem verificado pelo Departamento Central de Aquisi¢des — DCA e pela
Procuradoria Administrativa, o recurso ora analisado é tempestivo, j4 que interpiosto
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis apds o julgamento das propostas, conforme

previsto no item 11 do Edital.

Assim, presente a tempestividade, ¢ de se conhecer do recurso ¢ analisar a

irresignagdo nele veiculada.
3. DO MERITO

A empresa CRITERIO ENGENHARIA LTDA — EPP se insurge contra a sua
desclassificagdo do certame, a qual foi efetivada pela pregoeira ao argumento de ter sido

descumprida exigéncia explicitamente contida em edital.
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Pois bem. Inicialmente, deve ser destacado que a licitag¢do, segundo o autorizado
magistério de José dos Santos Carvalho Filho, é “[...] o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Puiblica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios
interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor

trabalho técnico, artistico ou cientifico””.

Com efeito, o procedimento licitatério, além de observar os principios a que esta
submetida a Administragio Publica, em prol da protecdo dos interesses de toda a
coletividade (art.37, caput, da CF/88), deve guard_;l_r estr_'ita vin_cul__agz”i_o para com o qdital
que o publicizou, sob pena de ilegalidade, conforme se infere nos dispositivos da Lei

Federal n® 8.666/93, também conhecida como Lei de Licitagdes, abaixo transcritos:

Art. 3° A licita¢io destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (g. n.)

Art.41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (g. n.)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

(..

V - julgamento e classificag¢iio das propostas de acordo com os critérios
de avalia¢iio constantes do edital; (g. n.)

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério possui extrema

relevincia, na medida em que vincula nio s6 a Administracdo, como também os

1 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direitoc Administrativo. 27 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 238
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administrados as regras nele estipuladas. Sobre a matéria, leciona Maria Sylvia Zanella

D1 Pietro:

o edital € a lei da licitagio e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a
Administrac@o pode alterar as condigdes, nem o particular pode apresentar
propostas ou documentagio em desacordo com o exigido no ato de
convocagio, sob pena de desclassifica¢do ou inabilitagdo, respectivamente.
[...] No Direito Administrativo, a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a
toda a coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e
regulamentares constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo
suas propostas, que equivalerdo a uma aceitagdo da oferta de condigdes por
parte da Administraciio; a esta cabe escolher a que seja mais conveniente
para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato
convocatorio.”

Também € esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justica. Note-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E - DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagiio
a0 _instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, a
desclassificacio do licitante que nfio observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se d4
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo _havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo nfo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF — RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, Data de Julgamento: 16/10/2001) (g. n.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. AMPLIACAO DE FORUM A CARGO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE CONCORDANCIA DO RESPONSAVEL

2 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309/310. /

s
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TECNICO. NAO APRESENTACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. 1. Recurso ordindrio em mandado de seguranga
no qual se discute a possibilidade de cumprir-se exigéncia de edital de
licitagdo, consistente na concordéincia do responsavel técnico indicado para
a obra a ser realizada, por outros documentos que ndo a declara¢io exigida
pela administragdo publica por ocasido da apresentagdo dos documentos de
habilitagdo do licitante. 2. A Administragio Publica, por conta prépria, ndo
poderia atribuir a responsabilidade técnica, por presungdo, uma vez que
necessaria expressa concordancia do profissional, razdo pela qual nio se
pode falar que se trata de pura formalidade que poderia ser relevada pela
administragdo. 3. Oportunizar que a recorrente, em momento posterior
aquele previsto no edital, realize ato em prazo superior ao conferido
aos demais licitantes e, ainda, por outro meio que nio a pré-
estabelecida declaragiio de concordincia do responsavel técnico, por
ocasiio do envelope de habilitacio, importaria em violacio dos
principios da legalidade e da impessoalidade. 4. Recurso ordinario nio
provido. (STJ - RMS 38.359/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, Julgado em 11/04/2013) (g. n.)

Dito isso, deve-se ressaltar um dado incontroverso: o cronograma fisico-
financeiro que compde a proposta da empresa recorrente, conforme bem apontado pela
Pregoeira e também pela Procuradoria Administrativa, foi apresentado em

desconformidade com o que previsto no item 8.1, “d”, do Edital.

Dessa forma, apesar das razdes expostas pela recorrente e pelo Procurador-Geral
do Poder Judicidrio, entendo que a apresenta¢do do cronograma fisico-financeiro, sem
indicagdo especifica sobre o fornecimento de equipamentos, confronta diretamente o
disposto no item 8.1, “@”, do Edital, desrespeitando, pois, ao principio da vinculagio ao
edital, previsto expressamente em diversos dispositivos da Lei de Licitagdes.

Ademais, ndo ha que se questionar a pertinéncia da exigéncia prevista em edital,
tendo em vista que, nesse ponto, ndo houve impugnagdo por nenhuma das licitantes.

Néo bastasse isso, a area técnica anuiu com referida exigéncia, a qual visa fornecer

3 - 8.1. A proposta de pregos, conforme item 6 do Termo de Referéncia — Anexo I ao edital, devera conter
os seguintes elementos: [...] d) Apresentar o cronograma fisico-financeiro que demonstre, ao final de
cada coluna, a soma dos servicos do periodo, ou seja, o faturamento previsto no periodo ¢ o
percentual em rela¢io ao valor total do contrato. Este devera refletir a real possibilidade de execugio
do licitante visto que o cronograma servira como subsidio para o planejamento financeiro do FUNJURIS.

/
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subsidio para o planejamento financeiro do Fundo Especial de Modermizacdo do
Judicidrio — FUNJURIS, que arcard com as despesas decorrentes do contrato a ser

firmado.

Néo basta, portanto, a juntada formal do cronograma fisico-financeiro, como
pretende a recorrente. E preciso que, em seu conteiido, contenha elementos que
permitam subsidiar o planejamento financeiro do FUNJURIS e garanta que todos os
gastos para execucdo do contrato sejam contabilizados, evitando a quebra da isonomia

entre os concorrentes.

Diante desse quadro, tem-se ser impossivel flexibilizar a regra com base no art.

43, §3°, da Lei de LicitagGes, ja4 que ndo houve documento juntado cujo conteido

devesse ser esclarecido pela pregoeira, mas sim a efetiva auséncia de documento

obrigatério em conformidade com a exigéncia do edital, devendo ser aplicada a sua

clausula 6.9: “Os documentos de habilitacido e as propostas de precos que -nio

atenderem aos requisitos exigidos neste Edital e seus anexos implicardo na

inabilitacdo ou desclassificacdio, respectivamente, da proponente”,

Afinal, flexibilizar expressa exigéncia do edital, ainda que para contratar o
servigo por preco menor, contraria frontalmente o principio da isonomia e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio do certame, viciando os contratos administrativos dele
decorrentes e causando enorme prejuizo a Administracdo Publica, que teria todas as

suas licitagdes questionadas judicialmente pela opgéo por oferta juridicamente invalida.

Mas ndo é sd. Relevante registrar, em paréntese, que a Presidéncia dessa Corte
tem assim se manifestado em todos os casos analogos, adotando posicionamento que
privilegia o tratamento isonémico aos licitantes, tendo por base a vinculag¢do ao edital.
Basta observar, por exemplo, o que recentemente decidido no Processo Administrativo
n. 2017/10406 e no processo judicial n® 080002-13.2017.8.02.0000. E necessario, pois,

manter estaveis, integros e coerentes 0s pronunciamentos a respeito de casos como o de
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que se cuida em homenagem ao principio da seguranca juridica que deve balizar a
administragdo publica.

Neste contexto, considerando que os argumentos faticos e juridicos analisados
revelam a inexisténcia de irregularidade na desclassificagdo da empresa CRITERIO
ENGENHARIA LTDA — EPP, pois observados os termos do edital, nfo devera ser

provido o recurso ora analisado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pelo conhecimento do recurso interposto, para, no
mérito, SUGERIR que lhe seja negado provimento, uma vez que deve ser mantida,
em sua integralidade, a decisdo de desclassificacdo da empresa recorrente.

Acolhida a presente manifesta¢io, o feito deverd o feito ser encaminhado ao
Departamento Central de Aquisigdes — DCA, para, no ambito da fase externa do
presente certame, adotar as providéncias necessarias, inclusive para os fins de

homologacdo e adjudicacio do objeto a empresa vencedora.

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.
Cumpra-se.

Macei6/AL, 19 de julho de 2018.
\
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Tribunal de Justiga

Gabinete da Presidéncia
Praga Marechal Deodoro, 319,
Anexo |l — Centro — 6° andar
Tel.: 82.4009.3185 /3184 - e-mail: presidencia@tjal.jus.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO TJ/AL N° 2018/3776
RECORRENTE: CRITERIO ENGENHARIA LTDA — EPP
OBJETO: CONCORRENCIA TJAL N2 002/2018.

DESPACHO

i Trata-se de recurso interposto pela empresa CRITERIO ENGENHARIA LTDA. - EPP,
participante da Concorréncia TJ/AL n. 002/2018, cujo objeto é a contratacio de empresa
para a construgdo do Férum da Comarca de Palmeira dos indios/AL.

2 Acolho, na integra, a sugestdo contida no Despacho lavrado pelo Doutor Ygor
Vieira de Figueirédo, Juiz Auxiliar da Presidéncia, o qual opina pelo conhecimento do
recurso interposto, para, no mérito, sugerir que lhe seja negado provimento, uma vez que
deve ser mantida, em sua integralidade, a decisdo que declarou desclassificada a
recorrente.

3. Dessa forma, homologo e adjudico o objeto do certame & empresa vencedora e,
ato continuo, encaminho os autos ao Departamento Central de Aquisigdes — DCA, para que

sejam adotadas as demais providéncias necessdrias a conclusio do certame, no ambito da
sua fase externa.

Maceid/AL, 20 de julho de 2018.

Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas




Disponibilizagio: segunda-feira, 23 de julho de 2018 Diano Qficial Poder Judicidrio - Cadermo Junsdicional e Administrativo Macewn, Ano X - Edigdo 2147 270

e fundamentadamente que a questao constitucional debatida no R.E. ostenta repercussio geral. Por cuidar-se de requisito extrinseco,
relacionado @ maneira de exercer o poder de recorrer, pode ser avaliado no primeire juizo de admissibilidade, exercido por esta Turma
Recursal, é verificar se formalmente a repercussao geral consta da peticdo de interposicao, nao significando usurpagao da competéncia
exclusiva do STF. Destaque-se que a parte recorrente apresentou capitulo de repercussao geral na petigdo, mas nao indicou se o tema
ja é pacificado como repercussac geral. Demais disso, o que se pretende levar ao exame do Excelso Pretéric & a mesma matéria que
j4 foi debatida nas instancias ordinarias justamente pelo fato de a decisao ter conseguido chegar ao seu verdadeiro ideal de jyst‘tga e
preceituacio legal brasileira, Como se vé, a situagio em analise ndo se amoldura, sequer, aos casos em que Suprema Corte ja firmou
o entendimente no sentido de que, quando se fizer necessario 0 exame prévio de norma infraconstitucional para a verificagao de
contrariedade ac Texto Maior, estara caracterizada ofensa reflexa ou indireta a Constituicdo. Assim, conforme ja explicitado, ndo é o caso
dos autos. Diante de tais consideragées, nio restando atendido o disposto no artigo 102, inciso lll, da Constituigao Federal, tenho por
inadmissivel o presente Recurso Extraordinario, negando-lhe seguimento. Intimem-se. Arapiraca-AL 17 de julho de 2018. Juiz Alberto de

Almeida Presidente

Maceid, 20 de julho de 2018

TURMA RECURSAL DA 2a REGIAQ
Rua: Samaritana S/N Bairro: Santa Edwiges, Arapiraca/Al, Fone: (82) 3482.9551.

Classe do Processo: Embargos de Declaragéo

Numero do Processo : 0700057-25.2016.8.02.0150/50000
Orgao Julgador: 2* Turma Recursal de Arapiraca

Relator do Processo: Dr. Luciano Américo Galvéao Filho
Partes com énfase ao Representante:

Embargante  : José Arruda da Silva

Advogado : Werley Diego da Silva (OAB: 11174/AL)

Embargado : Fundo de Investimento em Direitos Creditérios Ndo Padronizados NPL |
Advogada : Giza Helena Coelho (OAB: 166349/SP)

ATO ORDINATORIO

Em cumprimento ao Provimento n°. 13/2009, da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Alagoas, intimo o Embargada, Fundo
de Investimento em Direitos Creditérios Ndo Padronizados NPL |, através de sua Advogada a Bela. Giza Helena Coelho (OAB: 166348/
SP), para apresentar as contrarrazdes dos Embargos de Declaragio, no prazo de 05 (Cinco) dias.

Arapiraca, 20 de Julho de 2018.

Gabrielle Wanderley Tendrio Cavalcante
Analista Judiciario

Departamento Central de Aquisigdes (Licitagao)

Gabinete da Presidéncia

PROCESSO ADMINISTRATIVO TJ/AL N* 2018/3776
RECORRENTE: CRITERIO ENGENHARIA LTDA EPP
OBJETO: CONCORRENCIA TJAL N° 002/2018.

DESPACHO

1.  Trata-se de recurso interposto pela empresa CRITERIO ENGENHARIA LTDA. - EPP, participante da Concorréncia TJ/AL n.
002/2018, cujo objeto & a contratagdo de empresa para a construg@o do Férum da Comarca de Palmeira dos indios/AL.

2. Acolho, na integra, a sugestao contida no Despacho lavrado pelo Doutor Ygor Vieira de Figueirédo, Juiz Auxiliar da Presidéncia,
o qual opina pelo conhecimento do recurso interposto, para, no mérito, sugerir que lhe seja negado provimento, uma vez que deve ser
mantida, em sua integralidade, a decisdo que declarou desclassificada a recorrente.

3 Dessa forma, homologo e adjudico o objeto do certame a empresa vencedora e, ato continuo, encaminho os autos ao
Departamento Central de Aquisigdes DCA, para que sejam adotadas as demais providéncias necessarias a conclusao do certame, no

ambito da sua fase externa.
Maceid/AL, 20 de jutho de 2018.

Desembargador OTAVIO LEAO PRAXEDES
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas




